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I- Editorial do Boletim
informativo de Outubro de
2023

A tortura é o pior tipo de violagao dos
direitos humanos. Atenta contra a
integridade fisica das vitimas, aniquila
a sua dignidade e desumaniza os
torturadores. Os instrumentos
internacionais proibem a tortura em
qualquer altura e em qualquer lugar.

Tendo em conta os recorrentes actos
de tortura cometidos contra grupos
vulnerdveis nos udltimos anos, o
Comité para a Prevencdo da Tortura
em Africa escolheu a tortura e os grupos
vulnerdveis como tema para 2023.

As organizagdes internacionais e
regionais e os defensores dos direitos
humanos tém realizado campanhas,
actividades e eventos militantes para
garantir que os grupos vulneraveis
gozem de todos os seus direitos
politicos, econdémicos, sociais e
culturais sem qualquer discriminacdo
ou restricdo. Portanto, a prética da
tortura contra eles constitui um
AGRAVAMENTO da violacdo dos
direitos humanos. Se a tortura é
rejeitada pelo subconsciente humano
universal quando é praticada contra
pessoas que gozam de todas as suas
faculdades fisicas e morais, o que dizer
se essas praticas forem exercidas
contra pessoas enfraquecidas pela
idade, doenca, deficiéncia ou
condi¢cdes materiais? Desde a sua
criacdo, o CPTA registou numerosos



abusos cometidos contra as mulheres
(nomeadamente durante as pandemias
e os conflitos), as pessoas com
deficiéncia, os idosos, o0s povos
indigenas, os prisioneiros e as pessoas
LGBTQI. Além disso, a reparacdo dos
prejuizos sofridos pelas vitimas pode
ser problemédtica em paises onde o
proprio Estado tem dificuldade em
reconhecer os  direitos  dessas
componentes fragilizadas, quando nao
oprime algumas dessas componentes.

Este  boletim  informativo  visa
esclarecer os seus leitores, através dos
artigos dos seus parceiros, sobre os
aspectos  pouco conhecidos ou
ignorados dessas praticas. Tendo em
conta o interesse que ird suscitar este
boletim, o CPTA estaria disposto a
realizar um estudo exaustivo dos actos
desumanos ou degradantes cometidos
contra grupos vulnerdveis e ird
recomendar instrumentos especificos
para os proteger.

Comissario Hatem Essaiem

Presidente do
Comité para a Prevencdo da Tortura
em Africa

II- Repulsao e Tortura de
Refugiados em Africa

Dra. Dalia Malek (bolsista em inicio de
carreira em Direito Internacional dos Direitos
Humanos, Universidade de Edimburgo)

Quando os Estados Africanos
impdem medidas, politicas e préticas
hostis, os refugiados sdo particularmente
susceptiveis aos riscos de repulsdo e
tortura. A Comissao Africana e o Tribunal
Africano podem aumentar a prote¢do dos
refugiados  através de  abordagens
melhoradas que incluem a utilizagdo
plena de ferramentas subutilizadas no

quadro regional Africano e informar as
suas decisdes juridicas tendo em conta os
desafios especificos enfrentados pelos
refugiados.

Nos paises africanos que
submetem rotineiramente os seus
cidadaos a tortura, os refugiados
podem ser desproporcionalmente
vulneraveis a enfrentar tratamento
semelhante ao dos nacionais por ndo
serem cidaddos, terem um estatuto
juridico irregular ou ndo terem
documentos de identidade. Além
disso, os refugiados dentro ou a
caminho de paises de asilo podem ser
singularmente susceptiveis a ameagas
de tortura que sdo especificas do seu
estatuto de refugiados. Quando o
estatuto juridico é precario, ou quando
os Estados impedem o acesso ao asilo
ou a assisténcia, os refugiados podem
enfrentar perigos no pais de
acolhimento que comprometam a
protecdo internacional ou violem os
seus direitos humanos, para além dos
riscos de perseguicdo no pais de
origem. Subsistem problemas com a
incorporagao de normas internacionais
nas leis nacionais e com a
implementacdo, uma vez que alguns
Estados Africanos perpetram ou
toleram a repulsdo e a tortura, em
muitos casos com impunidade.

O quadro regional Africano
faculta ferramentas juridicas
caracterizadas pela criatividade e
flexibilidade. No entanto, a
consideragdo da eficacia deste quadro
deve ir além da identificacido dos
instrumentos  disponiveis e da
linguagem juridica, concentrando-se
também nas praticas dos Estados-
membros Africanos e na capacidade
dos refugiados de acederem a justica
através de vias como as queixas
individuais. A Comissdo Africana dos



Direitos Humanos e dos Povos
(Comissao Africana) e o Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos (Tribunal Africano) podem
ajudar a proteger os refugiados da
repulsdo e da tortura, informando as
suas decisdes legais tendo em
consideracdo as vulnerabilidades dos
refugiados, fazendo pleno uso da
utilizacdo das ferramentas juridicas
disponiveis = para  proteger  os
refugiados da tortura e, em particular,
da repulsio, através de um
envolvimento mais profundo com a
Convencdo da Organizacdo da
Unidade Africana que rege os
Aspectos Especificos dos Problemas
dos Refugiados em Africa (Convengao
da OUA), e interpretando
definitivamente a repulsdo como
medida anti-tortura disposicdo do
Artigo 5 da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (Carta
Africana).

O principio da ndo repulsdo é
considerado a pedra angular do direito
internacional dos refugiados e também
esti bem  estabelecido na lei
internacional dos direitos humanos
como uma componente fundamental
da tortura. Alguns instrumentos das
Nacdes Unidas (NU) e regionais
protegem expressamente contra a
repulsdao; quando ndo o fazem, os
tribunais de direitos humanos e os
6rgaos  parajudiciais  interpretam
outras  disposicoes legais como
abrangendo  requisitos de nao
repulsao, incluindo disposi¢des contra
a tortura. O sistema regional Africano
de direitos humanos possui protecdes
robustas de jure contra a tortura de
refugiados, incluindo a repulsdo, mas
até agora o Artigo 5 da Carta Africana
continua subutilizado no contexto da
ndo repulsdo. A Resolucdo sobre
Diretrizes e Medidas para a Proibicao

e Prevencdao da Tortura, Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes em Africa (Diretrizes de
Robben Island) reconhece a ligacdo
entre repulsao e a tortura no Artigo 15:
“Os Estados devem garantir que
ninguém seja expulso para um pais
onde corre o risco de estar sujeito a
tortura”. O Projeto de Principios
Orientadores Africanos sobre os
Direitos Humanos de Todos os
Migrantes também reconhece a tortura
como um coroldrio da repulsdo. As
colaboragbes entre os Mecanismos
Especiais da Comissao Africana, tais
como entre o Comité para a Prevencao
da Tortura em Africa e o Relator
Especial sobre Refugiados,
Requerentes de  Asilo, Pessoas
Deslocadas Internamente e Migrantes
em Africa, estabelecem uma ponte
entre a proibicio da tortura e da
repulsao.

Embora o Artigo 12(5) da Carta
Africana proteja contra a expulsdao em
massa de ndo nacionais, ndo aborda a
repulsao individualizada nem
considera os riscos de tortura quando
individuos ou grupos perseguidos sdo
devolvidos aos seus paises de origem.
As disposicdes implicitas de nao
repulsdao na Carta Africana incluem
aquelas que facilitam a determinacdo
do estatuto de refugiado, tais como o
direito de deixar qualquer pais,
incluindo o seu proprio, no Artigo
12(2) e o direito de cada individuo
perseguido procurar e obter asilo no
Artigo 12 (3). A Comissdo Africana
interpretou o Artigo 12(3) como um
dever de nao repulsao. O Artigo 60 da
Carta Africana permite “inspirar-se”
nos instrumentos internacionais de
direitos humanos, uma caracteristica
do sistema Africano que permite
flexibilidade e inovacdo nas decisoes
juridicas. =~ Dada a  ratificacdo
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generalizada pelos Estados Africanos
da Convencdo contra a Tortura e
QOutros Tratamentos e Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes (UNCAT) e
outros tratados fundamentais de
direitos humanos das NU, o caricter
peremptério da proibicdo contra a
tortura em conjunto com o Artigo 60
da Carta Africana pode capacitar a
Comissdao Africana e o Tribunal
Africano para proteger os refugiados
da repulsdo e da tortura.

A Comissdo Africana e o
Tribunal  Africano  consideraram
apenas alguns casos em que o0s
Queixosos eram refugiados e, desses,
tomaram ainda menos decisdes sobre a
ndo repulsdo. Além dos desafios
inerentes ao acesso as queixas
individuais e ao cumprimento dos
requisitos de admissibilidade, os
refugiados podem ficar
particularmente em  desvantagem
devido a falta de familiaridade com a
forma de abordar o sistema juridico
num pais estrangeiro ao tentar esgotar
os recursos locais, a falta de liberdade
de circulagdo quando detidos em
campos de detencdo ou de refugiados,
desafios com estatuto juridico incerto
ou pendente, indisponibilidade ou
inacessibilidade de assisténcia juridica,
violagdes graves e massivas dos
direitos humanos ou deportagoes.

A Convencao da OUA
considera-se 0 “complemento
regional” da Convengdo de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados
(Convencao de 1951), mas carece de
um orgdo de supervisio e de um
envolvimento significativo por parte
da Comissdo Africana e do Tribunal
Africano. Embora a Comissdo Africana
tenha feito referéncias ocasionais a
Convencao da OUA em comunicagoes
anteriores, ndo forneceu comentarios

aprofundados sobre as  suas
interpretagdes ou sobre a nao-
repulsdo. A Comissdo Africana
apresentou num Comentario Geral
que, ao combater a impunidade pela
tortura e outros maus-tratos, os
Estados devem 'garantir 0
cumprimento da  proibicdo  de
repulsdao’. Os queixosos também
alegaram perante a Comissdo Africana
que aos refugiados, a quem fosse
negada uma avaliacdo do risco de
repulsdo, resultaria em tortura ou
“tratamento desumano, degradante e
cruel”. Embora a Comissdo Africana e
o Tribunal possam razoavelmente
pronunciar-se sobre a proibicdo de
repulsdo do Artigo 2, n° 3, da
Convencao da OUA, na auséncia de o
fazer, também tém a oportunidade de
alargar de forma mais definitiva o
Artigo 5 da Carta Africana aos casos
de ndo repulsao.

Ao considerar as
vulnerabilidades dos refugiados aos
riscos de maus-tratos, a aplicagdo pela
Comissdo Africana e pelo Tribunal
Africano da proibicio da tortura
prevista na Carta Africana poderia
servir como um dispositivo poderoso
para proteger os refugiados da
repulsdao. A Comissdo Africana e o
Tribunal Africano podem e devem
fornecer comentarios adicionais sobre
a ndo repulsdo, e a Carta Africana
pode proporcionar uma rede de
seguranca mais forte para garantir
uma protecdo eficaz dos refugiados
contra a repulsdo, a luz da natureza
peremptoria da tortura.



III- Protecao juridica das pessoas
idosas contra actos de tortura nos
Camaroes

Dr. Fomba Tala Joris Joél
Doutoramento em Direito

Internacional Pablico (Universidade de
Douala)

Resumo

O presente documento apresenta uma
analise critica da protecdo juridica das
pessoas idosas contra actos de tortura
nos Camardes. Con efeito, os
instrumentos  juridicos em vigor
reforcam a protecdo das pessoas idosas
contra os actos de tortura nos
Camardes. Na pratica, todavia, existem
dificuldades, tanto ao nivel normativo
como institucional.

Sinopse

Esta contribuicdo proporciona uma
andlise critica da protecdo das pessoas
idosas contra actos de tortura nos
Camarodes. Assim, os instrumentos
juridicos em vigor reforcam a protecao
das pessoas idosas contra actos de
tortura nos Camardes. No entanto, na
prética, existem dificuldades aos niveis
normativo e institucional.

Introducao

Para Léon Duguit, o Estado é o
6rgao de dominacdo por exceléncial.
Este entendimento foi evoluindo ao
longo do tempo, ao ponto de surgirem
conceitos tais como o de
“vulnerabilidade”?. O conceito de
« vulnerabilidade » é derivado do
termo "vulneravel", que vem do latim
"vulnerabilis" e que designa “o que
pode ser atacado, o que é susceptivel

' L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris,
Fontemoing, 3¢ éd., 1927, para. 63, p. 67.

2 A. Catherine et S. Etoa, « Vulnérabilité et droit
public », Cahiers de la Recherche sur les droits
Fondamentaux, 2020, p. 1.

de ser apreendido” 3. O artigo 18
alinea 4 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos protege as
pessoas idosas (PI) e o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos sobre as PI em Africa é o
instrumento vinculativo no que diz
respeito a violagdo dos direitos desta
categoria de pessoas vulneraveis (PV)4.
Até agora, os estudos sobre a protecao
contra actos de tortura nos Camardes
nao conseguiram despertar o interesse
dos investigadores das ciéncias
sociais®>. Nos Camardes, as PI
representam quase 10% da populagao®.
As PI sao protegidas contra a violagao
dos seus direitos, precisamente a
tortura. A tortura é definida no artigo
1° da Convencao Internacional contra a
Tortura como um sofrimento fisico ou
mental infligido a uma pessoa com o
objetivo de obter informacdes.” Este
artigo tem como objectivo por em
relevo, por um lado, a protecdo
afirmada das pessoas idosas (I) e, por
outro lado, a protecao relativizada (II).

I- A protecao afirmada das pessoas
idosas contra actos de tortura

Enquanto direito fundamental, a
protecao das PI contra actos de tortura
nos Camardes tem um fundamento
constitucional contido no preambulo

3 Ver Dictionnaire de I’Académie francaise,

« Vulnérable », Paris, 8° éd. Disponivel em
http://www.ademie-francaise.fr

* Ver o Protocolo a Carta africana dos Direitos
Humanos e dos Povos relativo as Pessoas idosas,
adoptado em 31 de Janeiro de 2016.

5 L. Konaté, B. Hein, H. Tou, F. Drabo, J. Macq, A.
Berthé-Sanou (eds.), “The elderly in Sub-Saharan
Africa: a vulnerable population often ignored in
public policy, Santé Publique”, pp. 367-371.

6 W.A. Yakam, Y. Carriere et T. Legrand,
« Vulnérabilité des personnes agées au Cameroun :
formes et facteurs », inédit, p. 2.

7 Ver artigo 1° da Convengdo Internacional contra a
Tortura.




da lei relevante.? O Codigo Penal (CP)
também protege as Pl ao abrigo dos
artigos 277°-3° e 351. Convém
sublinhar que o artigo 277, alinea 5,
criminaliza a tortura, fornece uma
definicao que reflecte a Convencdo das
Nacoes Unidas contra a Tortura e os
Tratamentos Desumanos ou
Degradantes (UNCAT). Ao nivel
institucional, a Lei n.° 2004/016, de 22
de julho de 2004, relativa a criagdo,
organizacdo e funcionamento da
Comissao Nacional dos Direitos
Humanos e das Liberdades, especifica
no seu artigo 3 que o mandato da
Comissao inclui a prestagcdo de
assisténcia judicidria ao Ministério da
Justica em todos os casos de violacao
dos direitos humanos, incluindo a
tortura das PI'0. Além disso, foi criado
um escritorio para as PI no Ministério
dos Assuntos Sociais.''Também, foi
criada uma comissdo legislativa em
cada regiao.!?

II- A protecao relativizada das
pessoas idosas contra actos de tortura

Existem lacunas normativas que
tornam os actuais instrumentos dos
Camardes inadequados. De acordo
com o relatério do Comité Consultivo
do Conselho dos Direitos Humanos,
existe uma lacuna normativa na
literatura existente sobre os direitos

P

humanos, porque a idade nado é

8 Ver Preambulo da Lei n.° 96/06, de 18 de janeiro
de 1996, que revé a Constituicdo de 2 de junho de
1972, modificada e complementada pela Lei n.°
2008/001, de 14 de abril de 2008..

 Ver artigo 277.° da Lei n.° 2016/067, de 12 de
julho de 2016, relativa ao Coddigo Penal dos
Camardes..

10'Ver artigo 3.° da Lei n.° 2004/016, de 22 de julho
de 2004, relativa a criagdo, organizagao e
funcionamento da Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos e das Liberdades.

" Ver Decreto 85/119 de 28 de agosto de 1985.

12 Ver Portaria n.° 73/17, de 22 de maio de 1973,
que organiza a seguranca social, modificada pela
Lei n.° 84/006, de 4 de julho de 1984.

explicitamente referida como motivo
de discriminacido. E o caso das
disposicdes legais dos Camardes
relativas a protecao das PI contra actos
de tortura. Estes instrumentos sao
gerais e vagos e ndo tém
suficientemente em conta o alvo
especifico, a saber a pessoa idosa.
Outra dificuldade ligada as lacunas da
legislacdo sobre a protecdo das PI
contra actos de tortura é a falta de um

mecanismo de reparagao especifico.!?
Conclusao

No final deste estudo, é evidente que a
protecao das PI contra actos de tortura
é afirmada. No entanto, na pratica, é
evidente = que  existem  muitas
dificuldades que reduzem a eficacia da
protecao das PI aos niveis normativo e
institucional. Propomos as seguintes
recomendacdes: a criacado de um
sistema de monitorizacdo nos centros
de detencdo para alertar as
autoridades judiciais em caso de actos
de tortura contra as PI; a organizacdo
de formagdo para os magistrados e
agentes da policia judicidria, de modo
a que estes estejam conscientes das
questdes relacionadas com a protecdo
dos direitos humanos; o reforco das
relacdes entre a Comissao dos Direitos
Humanos e dos Povos e o Governo
dos Camardes, a fim de coordenar
esforcos para melhorar e reforgar a
protecao das PI contra actos de tortura.

13 Ver REDRESS, Rapport sur la justice pour les
victimes de la torture dans le monde, droit,
pratique et évolutions nécessaires, 2013, p. 78.



IV-O caminho nao percorrido: Uma
avaliacao da eficacia da lei que
protege os grupos vulneraveis em

Africa
Dorcas Anyango! John Mark
Mackenzie 2

Abstrato/Resumo
A vulnerabilidade ganhou forca
como um principio na
jurisprudéncia dos direitos

humanos em Africa, garantindo
protecdo especifica para grupos. O
grau de protecdo concedido a estes
grupos, no entanto, fica aquém do
padrdo exigido, uma vez que
continuam a ser vitimas de tortura
que muitas vezes culmina na morte.
Este documento ira oferecer uma
avaliacdo da eficicia da protegdo
contra a tortura, concedida as
pessoas vulnerdveis em Africa,
através da andlise das suas
experiéncias vividas em relacdo as
protecdes. Ao complementar o
trabalho existente sobre a
vulnerabilidade em Africa, o
documento aclamara/saudara de
forma tnica os triunfos do sistema
de protecdo existente e propora
sugestdes para um quadro mais
eficaz.

Introducao

A Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos reconhece,
no Artigo 18, as mulheres, os idosos
e as pessoas portadoras de
deficiéncia como grupos
vulnerdveis que necessitam de
protecdo por parte do Estado. Isto
tem sido geralmente adotado pelos
estados de todo o continente. As
caracteristicas tnicas que lhes sdo
inerentes tornam-os
particularmente  suscetiveis  a
diversas formas de tortura, desde

assédio policial até execugdes
extrajudiciais. Dada a  sua
dependéncia de terceiros para
protecdo  (particularmente  do
Estado), os grupos tém recebido
protecdo dos Estados de diversas
maneiras.

Sucessos contra a tortura: Os
sucessos da protecdo proporcionada
a grupos vulneraveis em Africa

O  reconhecimento legal da
liberdade de tortura para todas as
pessoas, incluindo os grupos
vulnerdveis, é uma protecdo
fundamental concedida as pessoas
vulneraveis. A criacdo e a
capacitagao de tribunais
especializados para fazer cumprir
os direitos dos grupos vulneraveis
também concederam aos grupos
vulnerdveis protecio contra a
tortura. Isto é particularmente
verdade no Quénia e na Africa do
Sul, onde os tribunais monitorizam
o cumprimento das suas ordens,
especialmente quando estdio em
causa  questdes de  direitos
humanos.’* Esforcos em todo o
continente também foram feitos.
Com a recente criacdo do Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos para complementar a
Comissao Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos e o Comité
Africano de Peritos sobre os
Direitos e Bem-Estar da Crianga,
que tem estado na vanguarda do
estabelecimento de jurisprudéncia

140 Artigo 172 (1) (b) da Constituigdo da
Republica da Africa do Sul reconhece os interditos
estruturais como um dos recursos disponiveis para
um litigante e o recente reconhecimento do recurso
pelo Supremo Tribunal da Republica do Quénia no
caso Mitu-Bell Welfare Society v Autoridade
Aeroportuaria do Quénia & outros 2; Iniciativa
para Litigios Estratégicos em Africa (Amicus
Curiae) [2021] eKLR



sobre  questdes de  grupos
vulneraveis como o caso dos Filhos
de Descendéncia Nubia (um grupo
minoritdrio e apatrida que alega
discriminagdo por parte do Quénia
e assédio ao solicitar documentos
de identificacdo), a jurisprudéncia
no dominio da vulnerabilidade ira
certamente expandir-se. Através de
acoes de massa, como greves e
protestos, os cidadaos condenaram
a tortura contra grupos vulneraveis.
As mulheres no Sudao lideraram
uma marcha de condenacdao da
violacdo de cerca de 13 raparigas e
mulheres durante um protesto pela
governacdo  democratica.’® A
Amnistia Internacional é também
um exemplo de ONG que condena
a tortura de grupos vulneraveis
através de publicagdes,
organizando acOes em massa e
apelando a mudanca dentro dos
Estados.

Desafios na protecio de grupos
vulneraveis em Africa

Embora tenham sido feitos grandes
progressos para proteger os grupos
vulneraveis, alguns desafios
persistem. A implementacdo de leis
que  protegem  as  pessoas
vulneraveis contra a tortura
revelou-se dificil. A prevaléncia da
Mutilacdo Genital Feminina (MGF)
entre as raparigas no Quénia,
apesar da promulgacdo da Lei de
Proibicado da Mutilacdo Genital
Feminina em 2011 é uma prova
disso. A prevaléncia do direito
consuetudinario sobre o direito

estatutdrio prejudica a protecdo das
pessoas vulneraveis em Africa. A
violéncia baseada no género, uma
forma de tortura especialmente
contra as mulheres, ainda ¢é
persistente, com uma prevaléncia
que varia entre 10% e 40% em todo
o continente.'® A falta de boa
vontade politica para fazer cumprir
o direito das pessoas vulneréveis
contra a tortura é outro obstaculo a
protecdo dos grupos vulneraveis
contra a tortura. O financiamento
minimo e a falta de pessoal dos
6rgaos de aplicacdo da lei para
grupos vulnerdveis impedem uma
intervencdo adequada nos locais
onde ocorre a tortura. A falta de
conhecimento dos direitos por parte
dos grupos vulnerdveis também
impede a sua protecdo, uma vez
que ndo tém conhecimento das vias
de recurso e das protecdes legais
que lhes sao concedidas.

Estratégias para proteger grupos
vulneraveis da tortura

Ao eliminar a tortura contra grupos
vulneraveis, as seguintes
recomendagdes seriam uteis para o
continente; em primeiro lugar, os
decisores politicos devem estar
envolvidos na relevidncia da luta
contra a tortura noutras Aareas
politicas fundamentais, como a
seguranga nacional, a tortura e a
migracdo.!”A responsabilizacdo deve

16 Seis Passos para nos Unirmos contra a Violéncia
Baseada no Género em Africa - Para Além da
Campanha dos 16 Dias', paragrafo 3
<https://blogs.worldbank.org/youth-transforming-
africa/six-steps-unite-against-gender-based-violence-

15 BBC News, 'Mulheres do Suddo protestam africa- Beyond-16-days> acessado em 24 de julho de
contra “estupro cometido pelas forgas de 2023.

seguranc¢a” BBC Noticias (23 de dezembro de

2021) 17 Plano Estratégico 2021-2024 da Organizagdo
<https://www.bbc.com/news/world-africa- Mundial Contra a Tortura.Pdf' 8 Prioridade I,
59755684> acessado em 26 de julho de 2023. Envolvimento Publico.



ser reforcada através da capacitagao
de mais litigios anti-tortura, o apoio
as vitimas e a defesa através de
grupos de litigantes regionais e/ou
baseados em redes para orientar,
devem igualmente ser encorajados.
Além disso, uma rede de seguranca
de assisténcia social, médica e
juridica através do fundo de
emergéncia da Organizacdo Mundial
contra a Tortura para vitimas de
tortura. Os cidaddaos devem também
denunciar, monitorizar e
reportar/relatar situacdes de tortura
sistemdtica ou generalizada e apoiar
a defesa local e global da
responsabilizagdo, para permitir que
as vozes locais tenham acesso a
solucdes internacionais, locais de
defesa e construir uma maior
cobertura mediatica e atencao a essas
lutas.l® Da mesma forma, as
instituicdbes devem ser reforcadas
para vencer a luta contra a tortura de
grupos vulneraveis, por exemplo,
através de um aumento do
financiamento. Os regimes juridicos
devem ser reformados para modelar
leis sobre a prevencdo da tortura em
torno da Convencio Contra a
Tortura.

Para concluir, embora muito tenha
sido feito em termos de legislacdo e
elaboracio de politicas,a  Africa
ainda estd a perder a batalha contra a
tortura e precisa de abragar reformas
radicais para proteger esta classe de
pessoas que sdo parte integrante das
sociedades.

18 Ibidem

V- Um quadro juridico permissivo
alimenta o uso da tortura no
Malawi

Centro de Educacao,
Aconselhamento e Assisténcia em
Direitos Humanos (CHREAA)

Estado de Direito Irlandés
Internacional (IRLI)

Prorrogacao

Centro de Litigios da Africa
Austral (SALC)

Instituto de Servicos de
Consultoria Paralegal (PASI)

A lei do Malawi e a admissibilidade

de provas contaminadas por tortura

A Secao 19(3) da Constituicdo do
Malawi proibe o uso de tortura e
tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. A
Constituigao também proibe
expressamente o uso de confissdes
forcadas e consagra o direito ao devido
processo.

Nao obstante as protecdes anteriores, a
Secdo 176 do Codigo de Processo Penal
e de Provas do Malawi (CP&CE),
permite o uso de confissdes forgadas,
desde que o tribunal esteja
convencido, além de qualquer davida
razoavel, de que 1) a confissao é feita
pela pessoa acusada 2) o seu contetdo
¢ materialmente verdadeiro. Os
tribunais decidiram que o segundo

critério é satisfeito pela apresentacdo
de provas corroborativas.

S176 do CP&CE ofende
manifestamente a Constitui¢do, mas a
posicdo do Supremo Tribunal do



Malawi afirma que ndo o faz!® O
Malawi é um dos ultimos paises que
mantém  um  quadro  juridico
permissivo no que diz respeito a
tortura e, como resultado, o uso da
tortura no sistema de justica criminal é
frequente.

Pessoas de meios socioecondOmicos
mais baixos e justica seletiva

O Malawi continua a ser um dos
paises mais pobres do mundo e a
maioria das pessoas que entram em
conflito com a lei provém de meios
socioeconodmicos mais baixos. Embora
toda pessoa tenha o  direito
constitucional a representacdo,? a
maioria das pessoas que entram em
conflito com a lei ndo consegue ter

acesso a um.

Para agravar ainda mais a questdo esté
o estado deploravel das investigacoes
policiais. Frequentemente ndo se
realiza qualquer investigacdo,
especialmente quando se obtém uma
confissdao. Além disso, o Servico de
Policia do Malawi (MPS) tem muito
pouco acesso a provas concretas, tais
como: ADN, impressdes digitais,
CCTV, etc. e, portanto, a maioria dos
casos baseia-se apenas em provas
testemunhais, o que torna as provas de
confissdo fundamentais para um caso.
Sem um advogado, e tendo feito uma
confissdo forcada, muitas pessoas
simplesmente se declarardo culpadas
do caso e ndo havera julgamento, e
assim a policia e a acusagdo ndo terdo
de apresentar quaisquer provas
adicionais para fundamentar o seu

19 Thomson Fulaye Bokhobokho e Outro contra
Supremo Tribunal de Recurso da Republica do
Malawi, Recurso Criminal n.° 10 de 2000;

20 Segdo 42(2)()(v) da Constituicdo do Malawi

caso. A quantidade de pessoas que
definham nas prisdes sobrelotadas do
Malawi e que sdo inocentes dos seus
crimes poderd ser potencialmente
elevada.

O mesmo tipo de tratamento ndo
parece ser aplicado as pessoas mais
ricas do Malawi que entram em
conflito com a lei, que podem pagar
advogados privados. Além disso, a
corrupgdo é frequente/abundante em
muitas facetas do Governo do Malawi,
incluindo o Servico de Policia do
Malawi, o que significa que as pessoas
mais ricas podem muitas vezes
subornar para se livrarem de
quaisquer problemas.

Criancas em conflito com a lei e
criancas nas prisoes

O wuso prolifico de tortura ou
tratamento  cruel, desumano e
degradante no Malawi estende-se as
criancas. Temos varios casos de
criancas que foram espancadas e
agredidas pela policia, especialmente
criangas mais velhas.

Nos termos da Secdo 42(2)(g)(iii) da
Constituicido do Malawi, as criancas
estdo proibidas de serem mantidas sob
custédia com adultos, a menos que
seja do seu interesse fazé-lo. Nao
obstante as salvaguardas anteriores, as
criancas sdo regularmente presas e
detidas em celas policiais e colocadas
nas mesmas celas que outros adultos
detidos, o que as torna extremamente
vulnerdveis ao abuso e a exploragao.
Houve relatos de abuso sexual infantil
ocorridos em tais circunstancias.

Idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia

As pessoas idosas na prisdo sdo
especialmente vulnerdveis, uma vez
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que sdao desproporcionalmente mais
suscetiveis a problemas médicos,
vitimizacao e dificuldade na realizacao
de atividades quotidianas. A situacdo
prisional no Malawi foi considerada
equivalente a tortura e tratamento
cruel, desumano e degradante. A falta
de alimentos e  medicamentos
suficientes, a sobrelotacdo das prisdes
e a md ventilacdo agravam os desafios
pré-existentes enfrentados pela
populacdo idosa nas prisdes. A falta de
camas e espago suficientes significa
que estas categorias de reclusos
queixam-se frequentemente ao pessoal
da IRLI sobre a dor e o desconforto
que sentem, o que muitas vezes
contribui para o declinio da sadde.
Estas condicdes também agravam
aqueles que sdo deficientes mentais e
fisicos nas prisdes e, de forma
semelhante, quando mantidos sob
custédia muito além dos limites de
tempo de custédia definidos.

LGBTQI+ e violéncia policial

O Malawi criminaliza a conduta de
pessoas do mesmo sexo sob os termos
de “crimes ndo naturais” ao abrigo do
Artigo 153 do Codigo Penal. A
comunidade LGBTQI enfrenta
rotineiramente violéncia e
discriminagdo em quase todos os
aspetos da sua vida quotidiana. A
policia costuma agridir fisicamente,
prende e detém arbitrariamente, por
vezes sem o devido processo ou base
legal, outras vezes como punicdo pelo
simples exercicio de direitos basicos,
incluindo a procura de tratamento em
instituicdes de saude. Esta populacdo
enfrenta abusos e violéncia por parte
do publico em geral e tem medo de
denunciar, pois a policia ndo s6 lhes
nega o acesso, mas acaba por tortura-
los por se envolverem em condutas
que sdo consideradas criminosas pelo

Estado. Recentemente, tem havido um
impulso para o reconhecimento dos
direitos da comunidade LGBTQI+,
evidenciado pelo caso de Jana Gonani,
ela propria uma mulher
transexual/ transgénero. Ela  foi
condenada ao abrigo do S153(c) do
Codigo Penal em 2021 e agora contesta
a constitucionalidade desta secdo. Este
desafio constitucional resultou na
unido de instituices religiosas e na
manifestacdo contra qualquer reforma
legislativa que descriminalizasse a
conduta entre pessoas do mesmo sexo.

Refugiados

Em Marco de 2023, o Ministério da
Seguranca Interna emitiu um ultimato
a todos os refugiados e migrantes
ilegais no pais parair ao campo de
refugiados de Dzaleka, perto da
capital, Lilongwe, até 15 de abril ou
enfrentardo despejo de suas casas. A
base para isto, segundo o Governo, era
que os refugiados estavam a tirar
empregos e oportunidades econdmicas
aos Malauianos. Em Maio de 2023,
centenas de migrantes e requerentes
de asilo foram detidos a forca em
varios locais do Malawi e transferidos
para Dzaleka. O campo foi construido
em 1994 para abrigar cerca de 12 mil
pessoas que escaparam da violéncia no
Ruanda, Burundi e na Republica
Democratica do Congo. Agora é o lar
de mais de 50.000 pessoas. O acesso a
bens béasicos e aos direitos humanos,
incluindo  alimentacdo, 4gua e
educacdo, tornou-se extremamente
limitado. Em Maio, a policia comecou
a invadir casas e a fechar lojas e
negocios de migrantes e requerentes
de asilo. Muitos, incluindo criancas,
foram levados para a prisdao de Maula,
que opera com mais de 200% da
capacidade, antes de ser realocado
para o acampamento. O exército
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também foi chamado para ajudar a
policia a prender as pessoas. Houve
muitos relatos de agressdes e maus-
tratos as maos da policia durante as
deslocalizac¢oes forcadas, bem como de
roubos de migrantes por parte do
pessoal da policia. O Ministro da
Seguranca Interna, Ken Zikhale
Ng'oma, alertou que os despejos
continuariam, apesar da pressdo de

varias organizacbes de direitos
humanos para impedir as
deslocalizacoes.

Condicdes dos presos e das prisoes

As prisdes do Malawi funcionam com
cerca de 240% da capacidade, com
17.000 pessoas no espago para cerca de
7.322. Este tem sido o caso ha décadas.
A maioria destas prisdes foi construida
sob o dominio colonial e mal serve
para habitacdio humana. Temos
testemunhado detentos tendo que
dormir ajoelhados ou lado a lado no
chdo, por falta de espaco. As pessoas
nas prisdes sofrem de problemas
prolongados nos joelhos e outras
doencas relacionadas com o fato de
serem  colocadas num  espaco
confinado por periodos prolongados.

VI- Combate a tortura de grupos
vulneraveis: O caso das criancas
no direito camaronés

Manhouli yorsam amandine

floriane e Chatie Kingkoh

Godlove,

Adidos de investigacdo no Centro
Nacional de Educacao

Ministério da Investigacdo
Cientifica e da Inovagao

Camardes

Apesar de estarmos no século XXI, os
actos de tortura ndo cessaram e
afectam grupos vulneraveis tais como
as criancas. A tortura constitui um
ataque profundo a dignidade humana

e, indirectamente a vida humana. Os
Camardes estdo empenhados em
respeitar os direitos humanos e estdo
ha muito envolvidos na luta contra a
tortura. O presente documento tem
por objectivo compreender o combate
a tortura das criancas no direito
camaronés, analisando a forma como a
luta contra a tortura de criangas esta
consagrada no direito camaronés e os
meios de controlo, sem excluir o
estabelecimento de certos elementos
de protecdo das criangas contra a
tortura.

Palavras-chave: criancas, tortura,
proteccdo, direitos humanos, violagao.-

Desde os horrores da Segunda
Guerra Mundial, a humanidade tomou
consciéncia de uma coisa fundamental:
a importancia de preservar a protecdo
da dignidade humana?! através da luta
contra os actos de tortura, que se
tornaram “uma preocupagio actual em
matéria de direitos humanos”?? . A
tortura, de acordo com o vocabulério
juridico, constitui “o acto criminoso de
submeter outra pessoa a um sofrimento
odioso, geralmente destinado a extorquir
da wvitima uma vantagem ou uma
revelagio”. O artigo 277.°-3 do Cédigo
Penal dos Camardes considera esta
pratica uma infracdo penal. As
criancas estdo ainda mais expostas,
dada “a vulnerabilidade e a fragilidade
das criangas e os inumeros flagelos que as
ameagam e que, com demasiada frequéncia,
se abatem sobre elas”.?> A protecdao das
criancas contra os actos de tortura é
suficiente? E por esta razio que o
combate a tortura das criancas foi

2! Mourgeon (J), droits de I’homme, PUF, Que sais-
je, p. 24

22 Kilin (W), « la lutte contre la torture », Revue
internationale de la Croix-rouge, p.463

23 Gherari Habib, « la Charte africaine des droits et
du bien-étre de I’enfant », Etudes internationales
vol 22, numéro 4, 1991, p. 736
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consagrada na lei e apoiada de
maneira significativa noutros
elementos da protecado da crianga

I- PROTECCAO A PRIORI
SUFICIENTE DAS
CRIANCAS CONTRA A
TORTURA

A protegdo das criangas contra

actos de tortura foi conseguida através
da legislacao geral sobre a luta contra a
tortura e da legislagdo especifica sobre
os direitos da crianga, as quais foram
acrescentados certos mecanismos de
controlo para combater actos de
violacdo dos direitos da crianca. A
proclamacao geral da luta contra a
tortura no direito camaronés foi
efectuada tanto ao nivel internacional
como nacional. Ao nivel internacional,
o artigo 5.° da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948
proibe a tortura, que é apresentada
como a base juridica do quadro
internacional de luta contra a tortura.
O artigo 4° da Convencdo contra a
Tortura de 1984 proibe a tortura. O
artigo 5° da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos proibe
a tortura fisica ou moral. A elaboracao
deste quadro convencional permitiu,
portanto, que as obrigacdes legais de
abstencdo da tortura substituissem as
obrigacbes morais da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem.?
Ainda ao nivel internacional, a
contribui¢do da jurisprudéncia penal
internacional nao pode ser
negligenciada. @ «Com  efeito, a
jurisprudéncia do TPI] e do TPIR tem
reconhecido sistematicamente que todos os
objectivos enumerados no artigo 1° da

24 Moulier (I), « I’article 5 de la Déclaration
universelle des droits de ’homme, substrat
juridique du cadre international de lutte contre la
torture », CRDF, n° 7, 2009, p. 87

% Ibid, p. 89

Convencio de 1984 caracterizam o crime
de tortura do ponto de vista do direito
internacional em geral e do direito
internacional humanitdrio em
particular” 26As disposicOes especificas
de protecdo da crianca contidas na
Convencdao sobre os Direitos da
Crianca de 1989 e na Carta Africana
sobre os Direitos e o Bem-Estar da
Crianca estabelecem a proibicio da
tortura.

Estes mecanismos de controlo
incluem meios institucionais regionais,
tais como o Comité dos Direitos e do
Bem-Estar da Crianca, previsto no
artigo 32° da Carta Africana dos
Direitos e do Bem-Estar da Crianca.
Contudo, é de salientar que a Carta
Africana dos Direitos da Crianca, ao
contrario da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, ndo
contém nenhuma clausula sobre a
admissibilidade e o exame das
comunicacgoes individuais do Comité
dos Direitos da Crianca.?’”. Ao nivel
nacional, o alinea 6 do artigo 277-3 do
Codigo Penal exclui qualquer causa ou
circunstancia que atenue ou remova a
responsabilidade, a Plataforma
nacional para a Protecdo das Criangas
nos Camardes, incluindo as que se
encontfram em situacoes de
emergéncia, e que é encarregada, no
artigo 2.° de 20 de outubro de 2016
sobre a criagdo e organizacdo dessa
plataforma, de desenvolver uma
estratégia nacional adequada e
coordenada para a prevengao, resposta
e advocacia em matéria de protecdo
das criancgas. A contribuicdo de outros

26 Fronza(E), Manacorda (S), La justice pénale
internationale dans les décisions des tribunaux ad
hoc, Dalloz Giuffre Editore, 2003, P. 116

27 Boukongou (J-D), « le systéme africain de
protection des droits de I’enfant », CRDF, 5/2006,
P.105
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mecamismos nao deve ser
negligenciada na luta contra a tortura.
II- A CONTRIBUICAO
SIGNIFICATIVA DE
OUTROS MECANISMOS
DE PROTECCAO
Entre outros mecanismos,

podemos realgar a necessidade de
reafirmar a protecdo das criangas
contra a tortura na legislacdo relativa
ao terrorismo. A lei de 23 de
Dezembro de 2014 sobre a repressdo
de actos de terrorismo ndo inclui
disposicoes relativas a proibigdo da
tortura das criancas no ambito da luta
contra o terrorismo, enquanto que o
grupo Boko Haram utilizou criangas
para cometer actos de terrorismo. E
importante facilitar a liberdade de
expressdo das criangas, porque «A
crianga  é  geralmente a  primeira
testemunha de acusagdo perante os agentes
da Policia Judicidaria ou durante o
julgamento. As suas declaracoes, mesmo
que provenham de uma pessoa imatura,
sdo fundamentais e cabe geralmente ao
arguido provar a sua inocéncia.?8 ». Para
o efeito, é necessario prever no cédigo
de processo penal a presenca de um
assistente para facilitar a liberdade de
expressao das criancas vitimas de
violéncia em geral e de tortura em
particular. Mesmo que o Ministério
dos Assuntos Sociais possa prestar-
lhes  assisténcia, é  importante
especificar essa assisténcia. Os 6rgaos
de controlo, como o Comité de Peritos
sobre os Direitos e do Bem-Estar da
Crianga, instituido pelo artigo 32.° da
Carta dos Direitos da Crianca
Africana, deveriam ver definidas as
condicobes de recurso a  este
6rgao «ainda melhor especificadas na
auséncia de disposigoes especificas sobre as
condicoes  de  admissibilidade  das

28 Contribution du Cameroun a la réalisation de
I’étude sur les violences contre les enfants, p. 105

comunicagoes individuais. »?° A
clarificacao destas condicoes facilitara
a protecdo das criancas contra a
tortura e evitard areas obscuras que
seriam prejudiciais a protecdo das
criancas, atrasando o procedimento de
queixa. A plataforma nacional de
protecdo da crianca deve tornar-se
mais visivel, promovendo-a
continuamente junto das criangas, que

sao os alvos da sua intevencao.

Em suma, a luta contra a tortura das
criancas constitui uma batalha dificil
que exige a criacdo de certas condicoes
adicionais para facilitar a apresentacdo
de queixas por parte das criangas. As
criangas ja ndo sdo sujeitos passivos
dos direitos humanos, mas sujeitos
activos que devem utilizar os
instrumentos  juridicos que as
protegem.

VII. Note informativa

O Comité para a Prevencao da Tortura
em Africa, antigo Comité de
Acompanhamento de Robben Island, é
um mecanismo especial da Comissao
Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos. De acordo com os seus termos
de referéncia, o Comité deve:

e Organizar, com o apoio de
outros parceiros interessados,
semindrios de divulgacdo das
Directrizes de Robben Island
junto dos actores nacionais e
internacionais.

e Desenvolver e propor a
Comissdao Africana estratégias
para a promocado e a aplicagao
das Directrizes de Robben

2 Ibid, p.104C
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Island ao nivel nacional e
regional

Promover e facilitar a
implementacdo das Directrizes
de Robben Island nos Estados-
Membros

Apresentar a Comissado
Africana, em <cada sessdo
ordinaria, um relatério sobre o
estado da implementagdo das
Directrizes de Robben Island.
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