Comité para a Prevencao da Tortura em Africa

Out 29, 2022

INTRODUCAO

1.0 presente Relatério foi preparado em conformidade com o n.° 3 do artigo 25.° e o artigo 64.°
do Regulamento Interno da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a Comissdo
Africana) que prevéem que cada mecanismo subsidiario da Comissiao Africana apresente um
relatério sobre o seu trabalho a cada Sessao Ordinaria da Comissao Africana e que cada
Comissario apresente um relatério semelhante sobre as actividades que tenha realizado
durante o periodo que medeia entre as sessoes.

2.Apresento o presente Relatério na minha qualidade de Membro da Comissao, Presidente do
Comité para a Prevenc3o da Tortura em Africa (CPTA) e na minha qualidade de Relator para a
Republica do Djibuti, a Republica da Gambia, a Republica da Guiné, a Republica das Mauricias, a
Republica de Madagascar e a Republica do Sudao.

3.Este Relatorio é apresentado por ocasido da 73.2 Sessao Ordinaria da Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (a Comissdo Africana). Resume as minhas actividades entre as
sessoes no quadro dos varios mandatos tematicos e especiais que me foram conferidos. O
presente Relatério de Actividades entre as Sessoes abrange o periodo entre a 71.2 e 73.7
Sessoes Ordinarias da Comissao, ou seja, o periodo de 14 de Maio de 2022 a 19 de Outubro de
2022.

4.Durante o periodo abrangido pelo presente relatério, que vai desde a 71? Sessao Ordinéria até
a presente Sessdo, participei em todas as actividades previstas no Plano de Trabalho da
Comissao.

5.Com a evolucao relativamente positiva da situacao pandémica e o levantamento das
restricoes de viagem por parte da Unido Africana, foi possivel realizar algumas actividades de
forma presencial. As outras actividades foram realizadas através de webinarios organizados pela
nossa Comissao, em colaboracdo com os nossos parceiros.

6.0 relatério esta estruturado em quatro partes: a presente introducao, as minhas actividades
durante o periodo entre as sessdes, uma apresentacao da situacdo de tortura e outros maus-
tratos em Africa, e as recomendacoes.

I.ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE O PERIODO ENTRE AS SESSOES

7.Durante o periodo entre as sessoes, participei nas seguintes actividades na minha qualidade
de membro da Comissdo Africana (A) e como Presidente e/ou membro de mandatos especiais
(B).

A.ACTIVIDADES REALIZADAS NA QUALIDADE DE MEMBRO DA COMISSAO
e REUNIAO DE PERITOS DO CICV SOBRE “PESSOAS DESAPARECIDAS”

8.Participei nos dias 24 e 25 de Maio com o Vice-Presidente na reunido interestatal da Africa do
Norte e Ocidental para desenvolver uma abordagem conjunta sobre os migrantes desaparecidos
ao longo das rotas migratorias.

9.A reunido organizada em Gammarth pelo CICV e pelo Instituto de Estudos de Seguranca (ISS-
Africa do Sul) foi realizada sob os auspicios da CADHP e do CICV. Treze (13) delegacdes
governamentais da Africa do Norte e Ocidental, representantes do ACNUR, OIM, UA, bem como



representantes da Costa Rica e Argentina participaram na reunido. Estes Gltimos apresentaram
0s mecanismos de coordenacao em matéria de migracdo na América Central.

10.0s trabalhos em plenério e em grupos de trabalho centraram-se na partilha de experiéncias
entre os paises participantes e nos contributos do CICV, do ACNUR e da OIM. O relatério da
Vice-Presidente da Comissao cobrira todos os aspectos desta reuniao, especialmente porque ela
esteve muito envolvida na sua organizacao.

e REUNIAO URGENTE DA CADHP

11.Participei com todos os Comissarios na reunido urgente convocada a 29 de Junho de 2022
para examinar as consequéncias dos abusos cometidos pelas forcas da ordem marroquinas
contra os migrantes africanos que tentavam forcar a sua entrada no enclave espanhol de
Mellila.

e REUNIAO ENTRE O ACDH E 0S ORGAOS DE DIREITOS HUMANOS SOBRE O ROTEIRO DE
ADIS ABEBA: LUSAKA 10/11 DE JULHO DE 2022

12.0 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos convidou os 6rgaos de
direitos humanos da UA para uma consulta de dois dias com vista a rever os Memorandos de
Entendimento existentes entre as duas organizacoes e elaborar uma estratégia eficaz para
reforcar a coordenacao e implementar actividades identificAveis em conjunto. Os participantes
revelaram que a pandemia da Covid-19 impediu a realizacdo de actividades conjuntas. Além
disso, os principios louvaveis do Roteiro de Adis Abeba nao foram acompanhados por um
programa de actividades ou por um roteiro claro de accdes conjuntas. Ao rever os varios
protocolos, a reunido apelou a adopc¢ao de um programa de cooperacao especifico, a ser
estabelecido numa futura reuniao.

e SEMINARIO DE FORMAGAO EM DIREITOS HUMANOS PARA ADVOGADOS E
JORNALISTAS ARGELINOS E TUNISINOS, HAMMAMET DE 15-17 DE JULHO DE 2022

13.A Liga Tunisina para a Defesa dos Direitos Humanos e os defensores africanos organizaram
um seminario de formacao para advogados e jornalistas tunisinos e argelinos em Hammamet,
de 15 a 17 de Julho de 2022, no quadro do seu projecto de proteccao dos defensores dos
direitos humanos no Corno de Africa e no Norte de Africa. O seminario destinava-se a
familiarizar os participantes aos 6rgaos africanos de direitos humanos e aos procedimentos de
alerta e encaminhar processos para esses 6rgaos.

14. Para esta formacao contei com um advogado tunisino, defensor dos direitos humanos, que
apresentou litigios estratégicos, recursos perante 6rgaos das Nacdes Unidas e liderou o trabalho
nos subgrupos. De minha parte, incidi a formacao ministrada nas seguintes areas:

a. Apresentacdo da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

b. As medidas de intervencao da CADHP para deter ou prevenir as violacoes dos direitos
humanos

c. O contencioso perante a CADHP: as Comunicacoes.

d. Arelacao entre os 6rgaos africanos e os 6rgaos das Nacoes Unidas.

e. Estudo de um caso pratico: uma Comunicacao.

15.0 seminario de trés dias foi um sucesso. Permitiu aos participantes familiarizarem-se com os
6rgaos de direitos humanos africanos e das Nacdes Unidas e com os procedimentos perante
esses 6rgaos. Foram capazes de tomar nota dos textos e referéncias Gteis nas suas accoes



futuras. Estes seminarios devem chegar a um publico mais vasto na Africa do Norte. Temos
constatado o desconhecimento de grandes seccdes das nossas sociedades da existéncia da
Comissao ou do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos.

e PARTICIPAGAO NA 72.? SESSAO ORDINARIA

16.Como todos os meus colegas Comissarios, participei na 72.% Sessao Ordinaria da CADHP de
19 de Julho a 2 de Agosto de 2022. Esta sessao decorreu virtualmente. O Comunicado final da
sessao relatou os resultados desta sessao.

e PARTICIPACAO NA MISSAO DE PROMOCAO EM CABO VERDE

17.Um pedido de missao de promocao a este Estado Parte na Carta Africana foi transmitido as
autoridades do Estado. No entanto, a delegacao da Comissao Africana ndo pode levar a cabo
esta missdo no periodo que medeia entre as sessoes.

B.ACTIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DOS MECANISMOS ESPECIAIS

e PRESIDENTE DO COMITE PARA A PREVENGCAO DA TORTURA EM AFRICA
e REUNIAO DE EMERGENCIA SOBRE O CONGELAMENTO DAS CONTAS DA CADHP

18. Tive uma reunido virtual na noite de 23 de Maio com a Vice-Presidente da Comissao e com a
responsavel das Financas, na presenca de juristas, para discutir a possibilidade de realizar o
seminario de validacio das Instrucbes Permanentes (IP) sobre a tortura, previsto para ter lugar
em Abidjan de 27 a 29 de Maio de 2022, na sequéncia da proibicdo decretada por parte das
autoridades gambianas de retirar moeda estrangeira. Esta proibicao repentina e contraria as
regras e praticas diplomaticas, compromete as actividades da CADHP.

19.Ap6s andlise da situacdo e dadas as despesas ja efectuadas, foi decidido manter o seminario
e proceder a duas transferéncias, a primeira para o hotel que acolhe os trabalhos e os
participantes e a segunda para o pagamento de outras despesas (intérpretes, aluguer de
viaturas...).

e PARTICIPAGAO NO SEMINARIO REGIONAL DE VALIDAGCAO DAS REGRAS DE ABIDJAN

20.Presidi ao seminario regional de validacdo das instrucées permanentes do mecanismo de
alerta e informacdo a CADHP sobre a situacao de tortura e actos conexos do CPTA de 27 a 29 de
Maio de 2022 em Abidjan.

21.Para além dos membros do CPTA, o seminario reuniu os peritos que participaram no
desenvolvimento das instrucdes permanentes e representantes de ONG africanas activas no
campo da tortura das cinco sub-regides, bem como os participantes do SPT e do Defend
Defenders.

22.0 seminario examinou todo o projecto de instrucdes permanentes e emendou alguns
paragrafos a luz das experiéncias de outros. Os debates foram de alta intensidade e de alto
nivel. O ultimo dia foi dedicado a troca de experiéncias e a implementacao destas instrucoes.
Dada a extensao do titulo do documento das regras padrao, foi proposto chamar-lhes as
“Regras de Abidjan”. As Regras de Abidjan serdo submetidas a 722 sessdo da CADHP (Julho) com
vista a sua adopcao final e a programacao do seu lancamento publico num painel na 73.2 sessao,
agendada para Outubro de 2022.



e DECLARAGAO POR OCASIAO DO DIA INTERNACIONAL PARA O APOIO AS VITIMAS DA
TORTURA

23.Em 26 de Junho de 2022, por ocasido do Dia Internacional de Apoio as Vitimas da Tortura, o
Comité emitiu uma declaracao de apoio a este objectivo. Esta declaracdo, em consonancia com
o tema 2022 do Comité “A reparacdo das vitimas de tortura", foi uma oportunidade para
mostrar apoio as vitimas que nao tém acesso aos mecanismos de reparacao global criados pelas
partes interessadas para fazer face as repercussoes das violacoes dos direitos humanos.

24.Face a esta constatacao, o Comité estd empenhado em compreender o processo e os efeitos
da tortura nas suas vitimas, com vista a por em pratica um conjunto de estratégias e programas
especificamente concebidos para proporcionar a reparacao especifica de que necessitam para
se aproximarem de um regresso ao status quo ante. Neste sentido, a adopcao das Regras de
Abidjan é importante na medida em que também abordam a questdo da reparacado sob estas
formas.

e COMEMORAGAO DO DIA INTERNACIONAL CONTRA A TORTURA

25. Na segunda-feira, 27 de Junho de 2022, o CPTA comemorou o Dia Internacional contra a
Tortura. Para além da publicacdo da declaracao classica elaborada anualmente, o CPTA
organizou este ano uma videoconferéncia organizada por :

i.Betty Odallo, Conselheira Técnica Sénior do Centro para os Direitos Reprodutivos. Fez uma
apresentacdo sobre “o impacto da tortura nas mulheres e raparigas";

ii.Sra. Eva Nudd, Conselheira Juridica da Dignity, que falou sobre "o impacto da tortura nos
refugiados e pessoas deslocadas";

iii.Sra. Sana Bousbih, membro perita do CPTA, apresentou o quadro juridico para prevenir a
tortura.

26. Para este webinario, o Comité destacou o impacto dos actos de tortura nas categorias
vulneraveis especificas, tais como deslocados internos, raparigas e mulheres. Esta especificacdo
destina-se a permitir medir a extensao dos efeitos dos actos de tortura nestas categorias de
pessoas e, sem duvida, formular medidas correctivas adequadas para as mesmas. O webinario
também serviu para recordar todas as medidas preventivas para evitar a ocorréncia de tortura a
todo o custo.

e PAINEL DO CPTA NA 72.? SESSAO ORDINARIA

27. No sadbado, dia 30 de Julho de 2022, no quadro da 72.2 Sessao Ordinaria Privada, o Comité
organizou um Painel sobre a revisdo das Regras de Abidjan e a sua adopcao pela Comissao
Africana.

28. Esta actividade visava partilhar com a Comissao, o projecto de texto das Regras de Abidjan,
com vista a recolher contribuicdes para a sua finalizacdo e adopcao.

29.As Regras de Abidjan foram bem-vindas pela Comissao, que as adoptou com algumas
emendas.

30.A Comissao Africana adoptou as Regras de Abidjan na Resolucdo CADHP/RES. 520 (LXXII).
e REUNIAO VIRTUAL COM A APT

31. A seu pedido, tive uma reunido virtual com a Presidente da APT a 9 de Setembro de 2022.
Analisdmos as possibilidades de promover os principios de Mendez em Africa.
Consequentemente, propusemos uma presenca da APT na proxima sessao da CADHP e



consideramos a possibilidade de uma resolucdo encorajando a divulgacdo dos principios de
Mendez no nosso continente. Concordamos igualmente em organizar seminarios sub-regionais
para divulgar os principios.

32. No que diz respeito as Regras de Abidjan, informei a Presidente da APT sobre o processo de
elaboracao e adopcao destas regras. Saudando as medidas tomadas, a Presidente prometeu o
apoio e assisténcia da sua organizacao na divulgacdo e promocao das Regras de Abidjan, apés o
seu lancamento na 73.7 Sessao da nossa Comissao.

e REUNIAO VIRTUAL COM A COMISSAO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DA AFRICA
DO SUL

33. A 21 de Setembro de 2022, na qualidade de Presidente do Comité, tive uma reunido virtual
de contacto com representantes da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos da Africa do Sul.

34. Esta reunido foi uma oportunidade para a referida Comissdo estabelecer contacto formal
com o Comité para discutir questoes de interesse mutuo.

35. Gostaria de reiterar o meu apreco por esta iniciativa bastante apreciada da Comissao
Nacional dos Direitos Humanos da Africa do Sul.

*  PRESIDENTE DO COMITE CONSULTIVO EM MATERIA ORGAMENTAL E DE PESSOAL

36. O relatorio sobre as actividades deste Grupo de Trabalho sera apresentado na Sessao
Privada.

ACTIVIDADES REALIZADAS COMO RELATOR
i.REPUBLICA DO SUDAO
e WEBINARIO SOBRE A SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SUDAO

37.A 14 de Junho de 2022, participei num webinario organizado pela FIDH sobre a situacao dos
direitos humanos no Suddo. Quatro organizacoes da sociedade civil sudanesa apresentaram um
relatério sobre o ponto de situacdo das liberdades e direitos desde o golpe de Estado de 25 de
Outubro de 2021. Pelo meu lado, reiterei o apoio continuo da nossa Comissdo e o
acompanhamento da situacdo naquele pais africano.

e VIDEOCONFERENCIA SOBRE AS VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS NO SUDAO

38.A 21 de Junho de 2022, a3 margem da 50.? sessao do Conselho dos Direitos Humanos,
Redress, a FIDH e Defend Defenders organizaram uma videoconferéncia sobre as violacdes dos
direitos humanos no Sudao. A reunido instrutiva centrou-se nas violacoes dos direitos humanos
em curso no Sudao e no envolvimento das Nacoes Unidas no pais. No entanto, a falta de
interpretacdo reduziu o impacto da reunido.

«  WEBINARIO SOBRE OS DIREITOS DE PROPRIEDADE DAS MULHERES NO SUDAO

39.A ONG sudanesa SIHA Network organizou um webinario a 27 de Junho de 2022 sobre os
direitos de propriedade das mulheres a terra no Sudao. Os intervenientes salientaram a
necessidade urgente de uma reforma politica nesta area para ajudar as mulheres sudanesas a
ter acesso a propriedade das terras.



ii. REPUBLICA DA GUINE

40. Em resposta a situacao dos direitos humanos na Republica da Guiné, em particular a
restricdo da liberdade de associacao e de reunido pacifica, na qualidade de Comissario Relator
do Pais, e conjuntamente com a Comissaria Maria Teresa Manuela, Relatora Especial sobre
Prisdes, Condicdes de Detencdo e Accio Policial em Africa, emitimos um Comunicado de
imprensa sobre a situacdo dos direitos humanos na Republica da Guiné a 25 de Agosto de 2022
Com este Comunicado, exortamos as autoridades guineenses a respeitarem os direitos
garantidos pela Carta Africana no seu territério.

Il. RELATORIO SOBRE A SITUAGAO DA TORTURA E OUTROS MAUS-TRATOS EM AFRICA

41.0 termo “tortura" designa qualquer acto pelo qual uma dor ou sofrimentos severos, quer
fisicos ou mentais, sdo intencionalmente infligidos a uma pessoa para fins tais como obter dele
ou de uma terceira pessoa informagdes ou uma confissdo, punindo-a por um acto que esta ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido, intimidando-a ou
coagindo-a ou a uma terceira pessoa, ou por qualquer outra razao baseada em discriminacao de
qualquer tipo, quando tal dor ou sofrimento for infligido por um funcionario publico ou outra
pessoa agindo a titulo oficial.[][ ‘Article 5 of the African Commission on Human and Peoples’
Rights’ <https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49&gt;.]

42.Este relatério anual sobre a situacdo da tortura e outros maus tratos em Africa é preparado
em conformidade com um dos termos de referéncia do CPTA, que mandata o Comité a
apresentar um relatério a cada sessdo ordinaria da Comissao Africana sobre o grau de
implementacao das Directrizes e medidas para a proibicao e prevencao da tortura, as Directrizes
de Robben Island fornecem orientacbes concretas aos actores estatais e ndo estatais sobre
como implementar o artigo 5.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a Carta
Africana) que estabelece que: “Todo o individuo tem o direito ao respeito pela dignidade
inerente a pessoa humana e ao reconhecimento de sua personalidade juridica. Todas as formas
de exploracao e degradacdao do homem, em particular a escravatura, o trafico de escravos, a
tortura fisica ou moral, e tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, sdo
proibidas” [ ‘Article 5 of the African Commission on Human and Peoples’ Rights’
<https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49&gt;.].

43.0 Comité para a Prevencao da Tortura em Africa (CPTA) promove a implementacio das
Directrizes de Robben Island e de outros instrumentos importantes na prevencao e proibicdo da
tortura e outros maus-tratos, incluindo a Convencao das Nacdes Unidas contra a Tortura (CCT) e
o Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (OPCAT) Esta igualmente a trabalhar para estabelecer MNP eficazes
nos Estados africanos, em conformidade com o OPCAT.

A.Desenvolvimentos positivos
e CCT

44 A CCT apela principalmente aos Estados para que criminalizem a tortura. Até a data,
ratificaram a CCT os seguintes cinquenta e dois (52) Estados africanos: Argélia, Angola, Benin,
Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camardes, Comores, Congo, Cote d'lvoire,
Republica Democratica do Congo, Djibuti, Egipto, Guiné Equatorial, Eritreia, Etidpia, Gabao,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria, Libia, Madagascar, Malawi, Africa
do Sul, Mali, Mauricias, Mauritania, Marrocos, Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Republica



Centro-Africana, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seicheles, Serra Leoa, Somalia, Sudao,
Sudéo do Sul, Suazilandia, Togo, Tunisia, Uganda e Zambia[ ‘Status of Ratification Interactive
Dashboard: Convention Against Torture and Other, Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment or
Punishment’ (Office of the High Commissioner UN Human Rights, 11 March 2022)’
<https://indicators.ohchr.org/&gt:.].

45.Apenas dois Estados africanos ainda nao ratificaram a CCT: a Republica Unida da Tanzania e o
Zimbabwe] ibid.].

46.0 relatorio do Estado Parte do Quénia foi analisado pelo Comité das Nacoes Unidas contra a
Tortura (CAT) em Maio de 2022 com bservacoes finais do CAT[ ‘Article 5 of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights’ <https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?
id=49>.Ver Observacoes finais, UN Doc CAT/C/KEN/CO/3, 30 de Maio de

2022 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.as...;

47.0 Relatério do Estado Parte do Botswana foi analisado pelo Comité das Nacdes Unidas
contra a Tortura (CAT) em Julho de 2022 com Observacoes finais do CAT[ Ver Observacoes
finais, Documento das Nacdes Unidas. CAT/C/BWA/CO/1, 23 de Agosto de 2022
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.as...].

48.0s Relatorios do Estado Parte do Malawi, do Uganda, da Somalia e do Chade serao
analisados pelo Comité das Nacdes Unidas contra a Tortura na sua 75.% Sessao, em
Outubro/Novembro de 2022[ Ver Comité dsa Nacdes Unidas contra a Tortura 752 Sessao,
informacodes sobre a analise dos Relatérios dos Estados

Partes : https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDeta...;

e OPCAT

49. O OPCAT foi concebido para ajudar os Estados a cumprirem as suas obrigacdes existentes
para prevenir a tortura e outras formas de maus-tratos, criando um sistema de visitas regulares
a locais onde as pessoas sdo ou podem ser privadas da sua liberdade.

50. Até a data, os vinte e trés (23) Estados africanos seguintes ratificaram o OPCAT: Benim,
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Republica Centro-Africana, Republica Democratica do
Congo, Gabao, Gana, Libéria, Madagascar, Mali, Mauritania, Mauricias, Marrocos, Mocambique,
Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal, Africa do Sul, Sudao do Sul, Togo e Tunisia[ ‘Status of
Ratification Interactive Dashboard: Convention Against Torture and Other, Cruel, Inhuman, or
Degrading Treatment or Punishment’ (Office of the High Commissioner UN Human Rights, 11
March 2022)’ <https://indicators.ohchr.org/&gt;.].

51. Oito (8) outros Estados africanos sdo signatarios do OPCAT: Angola, Camardes, Chade,
Congo, Guiné, Guiné-Bissau, Serra Leoa e Zambia[ ibid.].

52. O Subcomité das Nacoes Unidas para a Prevencao da Tortura tinha planeado visitas a
Madagéscar e Tunisia em 2020, que foram adiadas devido a Covid-19. A visita a Madagéscar
continua adiada, mas o Subcomité visitou a Tunisia entre 27 de Marco de 2022 e 2 de Abril de
2022[ https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/04/tunisia-progress-made-c....].

B. Desenvolvimentos negativos na prevencdo da tortura e de outros maus-tratos em Africa
e TERRORISMO E TORTURA

53. As directrizes de Robben Island prevéem que a "ordem publica", uma "emergéncia
nacional"[ ‘Guideline 10 of the Robben Island Guidelines’.] ou "ordens superiores"[ ‘Guideline 11



of the Robben Island Guidelines’.] ndo devem ser utilizadas como justificacdo ou desculpa para a
tortura e outros maus-tratos. A tortura tem sido utilizada contra suspeitos terroristas ou
pessoas alegadamente associadas a suspeitos de terrorismo, a fim de obter informacdes e puni-
los pelo seu alegado papel no acto terrorista. Os grupos terroristas também utilizaram meios
semelhantes a tortura sobre as populacoes. Os Estados, por sua vez, reagiram utilizando a forca
excessiva, incluindo a tortura e outros maus-tratos, para combater o flagelo do terrorismo no
seu territorio.

54.A 18 de Maio de 2022, a Human Rights Watch informou que "os servicos secretos nacionais
do Burundi, a policia e os membros da juventude do partido no poder mataram, detiveram
arbitrariamente, torturaram e perseguiram individuos suspeitos de pertencerem a partidos da
oposicao ou de trabalharem com grupos armados da oposicao”

[ https://www.hrw.org/news/2022/05/18/burundi-suspected-opponents-killed-...].

55.A 16 de Maio de 2022, a Human Rights Watch relatou que grupos islamistas armados no
Burkina Faso estavam a tornar-se "cada vez mais abusivos, cometendo centenas de
assassinatos, execucdes sumarias (execucdes extrajudiciais/arbitrarias)", violacdes de civis e
pilhagens generalizadas" [ https://www.hrw.org/news/2022/05/16/burkina-faso-armed-
islamists-kill-r...].

56.No norte de Mocambique, a Human Rights Watch relatou que "na primeira semana de
Marco, os combatentes da ASWJ (um grupo armado) terdo morto pelo menos 15 civis nas
aldeias de Mbuidi, Malamba e Nangémba" [ https://www.hrw.org/news/2022/03/17/violence-
increases-northern-mozambi...].

57.No Burundi, tem havido relatos de que os servicos secretos nacionais, a policia e os membros
da juventude do partido no poder mataram, detiveram arbitrariamente e torturaram pessoas
suspeitas de pertencerem a partidos da oposicao ou de trabalharem com grupos armados da
oposicaol https://www.hrw.org/news/2022/05/18/burundi-suspected-opponents-killed-...].

«  EXECUGCOES EXTRAJUDICIAIS, ARBITRARIAS E DESAPARECIMENTOS FORGCADOS

58.0 direito a vida é expressamente garantido no artigo 4.° da Carta Africana, que consagra a
proibicao absoluta de privacao arbitraria da vida. Na sua jurisprudéncia, a Comissao Africana
também considerou que as execucdes podem constituir um tratamento ou castigo cruel,
desumano e degradante[ Communication 277/03: Spilg and Mack & Ditshwanelo (Kobedi) v
Botswana (ACHPR 2011) para 167.].

59.No Sudao do Sul, foi noticiado que a 25 de Maio de 2022, um rapaz de 16 anos de idade
encontrou o corpo de um soldado amarrado a uma arvore e contou aos seus irmaos, que
decidiram denuncia-lo as autoridades locais. No dia seguinte, a policia reuniu-se no local e
chegaram 25 soldados - o comandante ordenou entao que o rapaz de 16 anos, o seu irmao de
18 anos e o seu vizinho se sentassem. Depois 4 soldados alvejaram-nos. Nao tinham sido
interrogados pelas autoridades, nem tinham qualquer outra pessoa suspeita do

crime[ https://www.hrw.org/news/2022/06/01/execution-style-killings-emblematic...].

60.Durante a analise do Relatorio do Estado Parte do Quénia em Maio de 2022, o Comité contra
a Tortura exprimiu sérias preocupacoes acerca de relatos de desaparecimentos

forcados[ https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/un-committee-against-to...].
61.Nos Camaroes, foi noticiado que soldados camaroneses mataram pelo menos dez pessoas
entre 24 de Abril e 12 de Junho de 2022. Estes abusos ocorreram durante operacoes de luta




contra a insurreicao na regiao noroeste|[ https://www.hrw.org/news/2022/08/11/cameroon-
army-killings-disappearanc...;

e TORTURA NAS INSTALACOES DE DETENCAO, MAS CONDICOES DE DETENCAO E
DETENCAO ARBITRARIA

62.As directrizes de Robben Island encorajam os Estados a melhorar as condicoes nos locais de
detencao[ ‘Guideline 34 of the Robben Island Guidelines’.] e a reduzir a sobrelotacio[ ‘Guideline
37 of the Robben Island Guidelines’.-]. As méas condicdes de detencido podem equivaler a tortura
e outros maus-tratos.

63.No Mali, a Human Rights Watch informou que "forcas armadas malianas e soldados
estrangeiros associados terdo executado de forma sumaria (arbitrariamente), cerca de 300
homens civis, alguns dos quais eram suspeitos de serem combatentes islamistas, na cidade
central de Moura, no final de Marco de 2022" [ https://www.hrw.org/news/2022/04/05/mali-
massacre-army-foreign-soldiers].

64.No Zimbabwe, foi noticiado que a Policia da Republica do Zimbabwe agrediu e torturou um
apoiante da Coligacio dos Cidaddos para a Mudanca (oposicdo) a 17 de Marco de
2022[ https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/03/zimbabwe-police-attack-o...].

65.A 8 de Abril de 2022, a Human Rights Watch informou que "pelo menos seis reclusos na
segunda maior prisdo dos Camaroes, a prisdo 'New Bell' em Douala, morreram desde Marco em
consequéncia da epidemia de célera que assola o pais"

[ https://www.hrw.org/news/2022/04/08/cameroon-needs-protect-prisoners-ch...].

66.No Egipto, a Human Rights Watch relatou que as autoridades nao realizaram uma
investigacdo independente, eficaz e transparente sobre a morte suspeita sob custddia do
economista Ayman Hadhoud. O Sr. Hadhoud foi dado como desaparecido a 5 de Fevereiro de
2022. Morreu sob custédia a 5 de Marco. As autoridades sé anunciaram a sua morte a 9 de
Abril de 2022[ https://www.hrw.org/news/2022/07/07/egypt-flawed-investigation-death-cu...;

67.No Egipto, foi noticiado que as autoridades ndo investigaram os alegados maus tratos dos
detidos na primeira esquadra de policia em Al-Salam, Cairo, na sequéncia da fuga de videos
mostrando detidos com ferimentos que pareciam ter sido causados pela tortura. A 28 de Maio
de 2022, realizou-se o primeiro julgamento de 18 homens e um rapaz de 17 anos alegadamente
torturados por agentes da policia na esquadra de policia, perante um tribunal de combate ao
terrorismol[ https://www.hrw.org/news/2022/06/10/egypts-response-torture-punish-vict...;

68.No Egipto, em Junho de 2022, foram manifestadas preocupacoes acerca da detencao
continua de Mohamed El-Baqger, defensor e advogado dos direitos humanos, director do Centro
Adalah para os Direitos e Liberdades. Segundo informacodes, estd detido em mas condicoes de
detencao, o que equivale a maus-tratos na prisao de alta seguranca Tora 2, no

Cairo[ https://www.omct.org/en/resources/statements/egypt-mohamed-el-bager-100...].

69.No Botswana, em Agosto de 2022, o Comité das Nacoes Unidas contra a Tortura manifestou
preocupacao pelo facto de multiplas sentencas de morte terem sido executadas sem aviso
prévio aos reclusos no corredor da morte ou as suas familias e de o enforcamento ter sido
utilizado como método de execucao, o que é considerado uma violacao da Convencao das
Nacoes Unidas contra a Tortura. O Comité observou igualmente que o Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos tinha constatado em 2019 que as circunstancias que rodeavam
estas execucoes e a forma de execucao violavam inevitavelmente a dignidade no ambito da
proibicdo da tortura e de tratamentos cruéis, desumanos e degradantes[ OObservacdes finais



do Comité das Nacdes Unidas contra a Tortura, Doc. das NU. CAT/C/BWA/CO/1, 23 de Agosto de
2022 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.as...;

70.Na Argélia, foi noticiado que Mohamed Benhlima, um activista, antigo oficial militar e
denunciante, foi submetido a tortura e outros maus-tratos enquanto preso na prisao de El
Harrash, em Argel, depois de ter sido deportado de Espanha para a Argélia em Marco de
2022[ https://www.amnesty.org/en/documents/mde28/5855/2022/en/].

71.Nos Camarodes, um destacado activista angléfono pela paz, Abdul Karim, foi detido em
Agosto de 2022 e esta alegadamente detido em mas condicdes de detencao, o que equivale a
maus tratos| https://www.hrw.org/news/2022/08/16/activist-cameroon-detained-again].&...;

72.Na Guiné Equatorial, em Agosto de 2022, foi noticiado que as autoridades prendiam
sistematica, arbitraria e indiscriminadamente jovens do sexo masculino no quadro da luta
contra a criminalidade organizada por grupos. Estes homens arriscam-se entao de serem
vitimas de tortura e de desaparecimento

forcadol https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/08/equatorial-guinea-cleani...].

e USO EXCESSIVO DA FORCA CONTRA OS MANIFESTANTES

73.Em conformidade com a Resolucao 474 da Comissao Africana sobre a Proibicdo do Uso
Excessivo da Forca pelas Forcas da Ordem nos Estados africanos, o uso da forca pelas forcas da
ordem e pela seguranca publica deve estar em conformidade com os principios da legalidade,
necessidade, proporcionalidade e responsabilidade e ndo p6r em perigo a vida

humana[ Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, CADHP/Res. 474 (EXT.OS/ XXXI)
2021, <https://www.achpr.org/sessions/resolutions?id=505>].

74.No Sudao, foi noticiado que durante a ultima manifestacao de 28 de Maio de 2022, um
manifestante foi baleado pelas forcas de seguranca e outro morreu apés inalacio de gas
lacrimogéneol https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/06/sudan-un-experts-urge-a...|.

75.No Uganda, na véspera das eleicdes parciais de 26 de Maio de 2022 (eleicbes parlamentares
de Omoro), a Human Rights Watch informou que "as forcas de seguranca espancaram apoiantes
do partido e detiveram arbitrariamente pelo menos 13 apoiantes da oposicao nessa noite e no
dia das eleicoes" [ https://www.hrw.org/news/2022/06/06/uganda-omoro-election-marred-
abuses].

e AGRESSOES DAS PESSOAS LGBTI

76.0s grupos LGBTI+ em Africa sdo constantemente confrontados com problemas de direitos
humanos, bem como de violéncia institucional. Apenas vinte e dois (22) Estados africanos
legalizaram as relacdes entre pessoas do mesmo sexo. Quatro (4) Estados aplicam a pena de
morte em resposta as relacdes LGBTI+ (Mauritania, Nigéria, Somalia e Suddo do Sul) [ ‘Legal
Hurdles Faced by LGBT+ People in Africa’ Reuters (27 October 2020)
<https://www.reuters.com/article/us-nigeria-lgbt-lawmaking-idUSKBN27C2XQ...;.]. Este grupo
esta em risco de ser detido, chantageado, extorquido, estigmatizado, discriminado e violentado.
Com quase metade dos Estados que proibem a homossexualidade a serem Estados

africanos| ibid.], as pessoas LGBTI+ arriscam-se constantemente de serem maltratadas em suas
casas.




e PREOCUPAGOES SOBRE A TORTURA OU OS MAUS-TRATOS NA SEQUENCIA DAS
RESPOSTAS DOS ESTADOS A COVID-19

77 .Durante a analise do relatério do Estado Parte do Quénia em Maio de 2022, o Comité contra
a Tortura notou "o uso excessivo da forca, incluindo a forca letal, pelas forcas da ordem... No
quadro da implementacao de medidas destinadas a controlar a pandemia da COVID-19"

[ https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared Documents/KEN/INT_CAT_COC_KEN_48653
E.pdf].

78.A 26 de Abril de 2022, a Reforma da Justica Penal em Africa relatou que "a policia e os
agentes da lei tém frequentemente utilizado forca excessiva para perseguir, ameacar, prender e
deter pessoas suspeitas de violar estes regulamentos. Varios exemplos de medidas brutais de
aplicacdo da lei, tais como tortura e assassinatos, sdo observados no continente,
nomeadamente no Quénia, Uganda, Nigéria e Africa do Sul” [ https://acjr.org.za/acjr-statement-
achpr.pdf/view].

e REFUGIADOS, MIGRANTES E TORTURA

79.0s direitos dos migrantes sao protegidos pela Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, a Convencao da UA sobre a Proteccio e Assisténcia dos Deslocados Internos em Africa, a
Convencao Internacional sobre a Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias (1990), e outros instrumentos internacionais e regionais. No
entanto, durante o periodo entre sessoes, os refugiados e migrantes continuaram expostos a
uma série de violacdes dos direitos humanos, incluindo tortura e outros maus-tratos. De acordo
com o direito internacional, as pessoas ndo devem ser restituidas ou enviadas para paises
(repatriados) onde correriam o risco de tortura ou outros maus-tratos.

80.Em Abril de 2022, peritos das Nacdes Unidas condenaram a politica egipcia de deportacao de
requerentes de asilo eritreus, apelando as autoridades para que parassem com mais
repatriamentos forcados. Os peritos manifestaram sérias preocupacoes quanto ao facto de a
politica de expulsao colectiva, proibida pelo direito internacional dos direitos humanos, expor os
individuos ao risco de tortura, maus-tratos, desaparecimento forcado, trafico de pessoas e
detencao arbitraria[ https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/04/egypt-un-experts-
condem...

l.

IIl. RECOMENDAGOES

81.Tendo em conta o que precede, podem ser feitas as seguintes recomendacoes,
particularmente no que diz respeito ao mandato do CPTA de prevenir e proibir a tortura e
outros maus-tratos:

i. Os Estados que ainda ndo o tenham feito devem ratificar a CCT.

ii. Os Estados que ainda ndo o tenham feito devem ratificar o OPCAT, e estabelecer
Mecanismos Nacionais de Prevencao para controlar os locais de detencao.

iii. Todos os Estados devem criminalizar a tortura e outros maus-tratos, em conformidade com
a CCT.

iv. Quando as Nacdes Unidas emitem observacdes finais em resposta a um relatério
apresentado, os Estados devem assegurar-se de que actuam para implementar as
recomendacoes que lhes sdo feitas para assegurar uma maior proteccdo dos direitos humanos
no seu Estado.



v. Conforme os Estados comecam a emergir da pandemia da Covid-19, devem assegurar que
todas as medidas e restricdes que possam ter facilitado ou constituido actos de maus tratos
sejam totalmente suprimidas.

vi. Os Estados devem tomar medidas para evitar a utilizacao de leis gerais como a legislacao
antiterrorista, leis sobre o Estado de emergéncia e outras leis de seguranca do Estado para
efectuar prisoes arbitrarias, buscas e detencdes arbitrarias contrarias as normas internacionais e
regionais.

vii. Os Estados devem tomar medidas para melhorar as condicoes de detencao de acordo com
as Directrizes sobre as Condicdes de Detencado, Custodia Policial e Prisdo Preventiva em Africa
(Directrizes de Luanda).

viii. Os Estados devem rever a sua legislacao nacional para proteger os individuos contra
desaparecimentos forcados, tortura e outros maus-tratos, proibindo a detencao em regime de
incomunicabilidade, o isolamento prolongado e a criminalizacdo da utilizacdo de centros de
detencao secretos ou nao autorizados, de acordo com as Directrizes de Robben Island e o
OPCAT.

ix. Os Estados devem estabelecer mecanismos para receber queixas de tortura e outros maus-
tratos.

X. Os Estados devem ouvir sem demora os inquéritos aprofundados, independentes e
imparciais sobre todas as alegacdes de tortura e outros maus-tratos e assegurar que os
perpetradores sejam responsabilizados e sujeitos a penas adequadas que reflictam a gravidade
das infraccoes, de acordo com as normas internacionais e regionais pertinentes.

xi. Os Estados devem assegurar que o pessoal de seguranca nao utilize forca excessiva contra
civis e que respondam as manifestacoes de acordo com as Directrizes para manter a ordem
durante as manifestacdes pelas forcas da ordem em Africa.

xii. Os Estados devem respeitar e proteger os direitos dos individuos ou grupos mais vulneraveis
aos actos de tortura e outros maus-tratos, incluindo pessoas com deficiéncias intelectuais ou
psicossociais, sem-abrigo, mulheres e criancas, a comunidade LGBTQI, migrantes, refugiados e
deslocados internos, e assegurar que os perpetradores sejam responsabilizados.

xiii. Os Estados devem assegurar que as vitimas de tortura e de maus tratos tenham direito a
todas as formas de reparacao, incluindo a restituicdo, compensacao, reabilitacdo, satisfacdo e
garantias de nao repeticao, de acordo com a Comentario Geral n° 4 da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos: Direito a reparacao das vitimas de tortura e de outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 5.°).
xiv.Todas as partes em conflito devem respeitar o direito humanitario internacional enunciado
nas Convencoes de Genebra, no seu tratamento de civis e bens civis.

Xv. Qualquer pessoa com informacoes sobre alegacdes de tortura e outros maus-tratos deve
levar essas alegacoes a atencao do CPTA.
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